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1. Motala Vadstena Samordningsforbund — 5 ar med Finsam

Samordningsforbundet Motala VVadstena bildades i januari 2005 med stdd av Lagen om
finansiell samordning (2004:793) och blev darmed ett av de forsta forbunden i Sverige. Det
har gatt 6 ar sedan forbundet bildades, men det ar i drygt 5 ar som det bedrivits verksamhet.
Det ar darfor motiverat med en genomlysning och reflektion kring vart ar vi pa vag?

2. Processen fore bildandet

Motala kommun, myndighetschef Ake Wénnman tog initiativ till att en arbetsgrupp bildades
med representanter fran Motala kommun, Vadstena kommun, Forsakringskassan,
Arbetsformedlingen och Landstinget redan 2003/2004. Manga personer var engagerande i
fradgan genom styrgrupp, arbetsgrupp och enskilda tjansteman. Det fanns en stor férvantan
kring det som skulle vara mojligt att astadkomma gemensamt, men ocksa manga fragor kring
praktiska och rent formella delar.

Det las ner mycket tid pa fragor som kretsade kring kartlaggning av malgrupper som ocksa
knots till huvudmannens bilder och forvéantningar kring vad ett gemensamt arbete i ett
samordningsforbund skulle leda till.

2005-01-01 bildades Samordningsférbundet Motala Vadstena.

3. Forsta verksamhetsaret och hur en strategi vaxte fram

Det forsta verksamhetsaret bedrevs inte sa mycket verksamhet. Styrelsen saknade
samordnande tjansteman (en rekrytering hade gjorts men den som fick tjnsten boérjade
aldrig). Det innebar att den s.k. chefsgruppen med en person fran varje huvudman
tillsammans fungerade som en beredningsgrupp. Chefsgruppen fick i uppdrag att upprétta ett
forslag till verksamhetsplan vilket ocksa i manga avseende blev inledningen till en
arbetsstrategi.

Gruppen lyfte fram forslag pa verktyg som man var och en utifran sitt perspektiv trodde
skulle vara effektiva for att astadkomma samordnade rehabiliteringsinsatser, det fanns dver
lag en samstdmmig bild av behov, forutsattningar och vad som skulle kunna bli battre genom
samordnad rehabilitering.

Det fanns ocksa en gemensam utgangspunkt att om mojligt undvika kortsiktiga projekt utan
arbeta utifran strategier som var mer langsiktiga. Det innebar ocksa att Samordningsforbundet
inte i nagon storre utstrackning 6ppnade dorren for “ansokningar om projektmedel”.
Satsningar och projekt skulle grunda sig pa gemensamma tankar om utvecklingsbehov.

Fragan man kan stalla ar — vems behov? Malgruppens eller huvudmannens eller ar det alltid
samma sak?

4. Malet med finansiell samordning

Citat fran verksamhetsplan 2010-2012

* Att ur ett individperspektiv erbjuda personer i behov av samordnad rehabilitering en
handlingsplan

med samhallets samlade kompetenser, insatser och losningar.

Forvéntat resultat ar 6kade mojligheter till en egenforsorjning och dkad livskvalitet.

* Att ur ett samhallsperspektiv optimera samhallets resurser kring rehabilitering.
Forvéntat resultat ar en storre effektivitet och att resurser frigors till angeldgna behov.



Principer som skall pragla den finansiella samordningen inom rehabiliteringsomradet ar:
» Manniskovardesprincipen

 Behovs- och solidaritetsprincipen

« Kostnadseffektivitetsprincipen

Samordningen frantar inte ndgon av parterna den egna myndighetens reguljara uppdrag.
Slut citat

5. Budgetférutsattningar
Forbundsordningen styr hur stor del av budgeten/insatsen som respektive huvudman ska bidra
med. Staten 50%, landstinget 25% och kommun 25%.

Hur stor budgetramen/volymen skulle vara fanns en végledning kring i lagstiftningen. Det
skulle finnas tillgangliga medel motsvarande 5% av kostnaderna fér ohélsotalet (ersattning
utbetalad av FK).

For Motala Vadstena omradet gjordes uppskattningen att det skulle innebara 30 mkr.

Styrelsen uttalade en malsattning att utvidga sin budgetram inom en period av fyra ar.
2005 - 7,5 mkr

2006 — 14 mkr

2007 — 21,5 mkr

2008 — 30 mkr

Sa blev det inte av flera skal.

Styrelsen bedémde att det var viktigt att den verksamhet som finansierades holl kvalitet och
lag inom ramen fér samordningsforbundets uppdrag, det fick inte handla om att finansiera
insatser/verksamhet som var huvudménnens ordinarie uppdrag.

Vald strategi att inte 6ppna upp for en direkt "ans6kan om projektmedel” gjorde ocksa att
kvalitet prioriterades i den verksamhet man startade upp. Att saker skulle fa chans att ”satta
sig”, innan nya satsningar drogs igang. Karna i verksamheten var/ar det samordningsteam
som chefsgruppen lyfte fram i den forsta verksamhetsplanen, det fick namnet Team Linus.

Chefsgrupp, samordnare och styrelse arbetade i manga avseende kostnadseffektivt vilket
innebar att tilldelade medel inte forbrukades fullt ut, det blev efter gjorda bokslut s.k. egna
medel tillgangliga att anvanda paféljande verksamhetsar.

Efter tre ar, nar budgetvolymen lag pa 21,5 mkr bestamde sig styrelsen for att inte véaxla upp
till 30 mkr utan ligga kvar pa samma niva alternativt minska kostymen ytterligare.

Yttre omstandigheter har sen inneburit att Samordningsforbundet Motala Vadstena har fatt
krympa sin budget till 14 mkr innevarande ar, men det har sin grund i att det idag finns dver
80 samordningsforbund i Sverige. Staten ar den part som i praktiken styr tilldelningen med
sina 50% av insatsen och den budgetram som staten avsatte 2005 har inte utdkats, tvartom och
det ar fler som ska dela pa kakan idag.

Diskussion om principerna fér medelstilldelning pagar. Det finns en del samordningsférbund
som engagerar sig mycket i denna fraga, forbund som startat senare men har sin hemvist i
befolkningstita omraden — det anser ju att de inte far "rétt del av kakan”, att fordelning ska



ske utifran folkmangd i forsta hand. Men samtidigt finns det samordningsférbund ex. Motala
Vadstena och flera andra som startat upp i ett tidigt skede och varit offensiva i att bygga upp
verksamhet och genom nuvarande situation far krympa kostym och volym, dven om
ohdlsotalet ar hogt.

Fragan man kan stalla ar hur fordelningen ska ske mellan samordningsférbunden?

6. Malgrupp

Infor start av samordningsforbundet diskuterades det ibland i termer av att starta med
personer vi kan lyckas med”, samtidigt som syftet med finansiell samordning handlar om
behov som inte har tillgodosetts inom ramen for ordinarie forutsattningar for samverkan.

2005-2009

- Personer med komplex problematik — socialt, psykosocialt och somatiskt.

- Unga arbetslésa som uppbar forsorjningsstod.

- Langtidssjukskrivna kvinnor med problem i muskulatur och skelett.

- Personer med psykisk ohalsa vilken i forsta hand har stressrelaterade orsaker.

2010-2012
Personer med komplex problematik — socialt, psykosocialt och somatiskt som har behov av
samordnade insatser som inte har tillgodosetts i ordinarie samverkan.

De personer som har aktualiserat/remitterats till av Samordningsforbundet finansierad
verksamhet har av ordinarie verksamhet bedomt som komplexa i nagot avseende och att man
sett behov av att hitta gemensamma lésningar genom samordnad rehabilitering.

Det speglar lika mycket huvudméannens behov som enskilda personers behov. Det vi har
vunnit med en vid och dppen beskrivning av malgrupp ar att vi fatt en bild av vad som det
efterfragas samverkan kring och vad enskilda personer som utséatts for rundgang i insatser
har for erfarenheter och upplever som framgangsfaktorer.

7. Verksamhetsplaner och arsredovisningar

Genom att ta del av upprattade verksamhetsplaner och arsredovisningar kan man oversiktligt
folja vad som héant sedan start. Protokoll fran styrelseméoten ger ocksa en bild av de fragor
som styrelsen diskuterat och hanterat under aren. Allt finns pa den lansgemensamma hemsida
som &gs av Samordningsforbundet Motala Vadstena www.samordning.org klicka pa Motala
Vadstena Samordningsforbund sa kommer ni vidare till namnda dokument.

Trots intentioner om langsiktighet sa blir strukturen for redovisning ocksa en styrning for hur
verksamhet fungerar, finansierad av samordningsforbund och/eller av huvudménnen — man
tanker i budgetar. Ett kortsiktigt forhallningssatt.

Tre faktorer har anda motverkat det kortsiktiga forhallningssattet:
1. Strategin att behalla en kontinuitet i den verksamhet som startas upp, att strava efter att

metoder och férhallningssatt integreras i ordinarie verksamhet, istéllet for att diskutera fragor
kring implementering av projekt i sin helhet.



2. Trots rytmen med budgetar har arbetet haft en processkaraktar, forandringar/justeringar har
gjorts under pagaende verksamhetsar eller infor kommande med utgangspunkt fran
erfarenheter i pagaende verksamhet.

3. Att styrelsen 2009 tog initiativ till att faststalla en verksamhetsplan for tre ar for att markera
ett mer langsiktigt forhallningssatt, &ven om statens medelstilldelning sker slutgiltigt forst i
november/december infor nastkommande ar. Samordningsforbundet Motala VVadstena har
idag en verksamhetsplan for perioden 2010-2012. Strategin kring den &r att oavsett en krympt
medelstilldelning som varit svar att paverka sa skulle man halla fast vid en
verksamhetsinriktning. (Sa skedde ocksa redan 2010, men kunde kompenseras genom att ta
egna medel i ansprak. Infor 2011 kunde den krympta ramen inte kompenseras pa samma satt.)

Fragan man kan stalla ar hur ett langsiktigt perspektiv kan bibehallas och det samtidigt ska
vara mojligt att gora omstallningar/vara flexibel i utbudet av insatser?

8. Verksamhet 2005-2011

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Resursteam X X X RC RC RC
Team Linus X
Rehab.pott
Friskv.Vadstena
Kom-jobb
Basverksamhet
Fordjup.bedomn
Metodpr.Motala
Vandpunkt
Psyk.soc.team
Arbetstr.platser
Coachfunktion

X X X X X X X X X X
x

(x) (x)

xX X X X
X X X X

Resurs unga vuxna X
unga.vuxna u-halsa X
Okad livskvalitet X (x)
Sjukersattningsproc.
Vadstena samordn.
Kartlaggn.IV-sarsk.

X X X X

Kartlaggn.Np
Kartl.utbild.Np X
Utbildn.Np

syssels.livskval.M X
syssels.livskval.V

xX X X X

samverkan/utbildn. x X X X X

Det som inte syns i en sammanstéllning som ovanstaende &r tid/insatser i form av ren
konsultation och samrad med handlaggare och verksamhetsforetradare i ordinarie verksamhet,



som kan definieras som integrerad samverkan. Den personal som i huvudsak har agnat tid at
detta &r Team Linus personal.
Fr.o.m. 2011 gor vi forsok att synliggéra &ven denna form av insatser.

9. Individ — grupp - struktur

De verksamheter som har finansierats har till 6vervagande del individperspektiv, i vart fall har
motiven till satsade medel haft ett fokus pa enskildas behov av samordnade insatser. Det gar
ocksa att se ett monster att manga satsningar handlar om huvudmannens behov av att hitta en
struktur/soka mojligheter till utveckling av metoder, men dar gjord satsning fran
samordningsforbundet, av olika skal drunknat i ordinarie verksamhet problem och Iésningar

10. Resultat — Maluppfyllelse

Resultat mats i forhallande till de mal som sétts i varje verksamhetsdel. Malen blir ofta satta
utifran kvantitativa begrepp, som antal och % -satser. Fragorna kring uppf6ljning och
utvérdering finns kontinuerligt pa dagordningen och Samordningsfoérbundet lagger
forhallandevis mycket resurser pa att arbeta med dessa fragor pa ett sytematiskt satt.

En tillbakablick visar att maluppfyllelsen har 6ver lag varit god i den verksamhet som
finansierats av Samordningsforbundet, men det betyder ju inte att resultaten alltid varit sa
konkreta och patagliga. Det finns ju verksamhetsdelar som finansierats med syfte att stodja
samverkan ur ett strukturperspektiv dar det ocksa varit svart att mata vilken paverkan det
inneburit for enskilda individer.

11. Uppféljning, utvardering

Uppfoljning och utvardering finns som en rod trad pa manga plan inom Finsam-omradet, pa
riksplan, regionalt och lokalt. Det pratas och skrivs om det — det har gjorts och gors en mangd
arbetsinsatser pa omradet.

Pa samordningsforbundens natverkskonferens som i ar arrangerades 13-14 april i Norrkoping
fanns en tematid om uppféljning och utvérdering dar Leif Klingesjo fran SKL (Sveriges
kommuner och landsting ) deltog. Han reflekterade 6ver att det gors omfattande utvarderingar
med fokus pa individperspektivet, men det saknas utvardering kring det strukturella
samverkansarbetet.

Har nedan foljer en summarisk beskrivning av arbetet med uppféljning och utvérdering pa
olika nivaer och var det gar att soka uppgifter kring samordningsférbundens verksamhet.

Riks perspektiv

- Staten genom Forséakringskassan har lagt ner stora resurser pa uppfoljningssystemet SUS dar
all verksamhet finansierad av samverkansmedel ska foljas upp. Systemet i sig har varit
bristfalligt vilket inneburit att oavsett ett ihardigt “inmatande av uppgifter” sa har det varit
svart att fa nagot tillbaka. Systemet har nu ”byggts om” och en nystart skett 2010.

- Uppgifter har begarts in tva ganger per ar fran FK centralt kring hur tilldelade medel
anvands, hur de fordelats och antalet deltagare, detta for att SUS inte kunnat anvéandas pa ett
rattvisande satt.

- Statskontoret hade under flera ar uppdrag att félja samordningsforbundens arbete vilket
resulterade i ett antal rapporter.

- ISF (Inspektionen for socialforsékring) har uppdrag kring uppféljning/utvérdering se
hemsida www.inspf.se



ISF har kartlagt den utvardering som ar gjord kring:

Tvapartssamverkan 100 milj (Ex samverkansavtal FK och landsting)
Handlingsplanssamverkan 460 milj (FK/AF samverkan)

Fyrpartssamverkan 250 milj (Samordningsférbund)

Finsam (fyrpartssamverkan) erhaller 30% av tillgangliga medel, men ar den verksamhet som
det gjorts en mangd utvarderingar kring, men ett fatal kring de verksamhetsgrenar som
disponerar 70% av staten medel.

- Nationella natverket for samordningsforbund NNS har - hemsida www.nnsfinsam.se.

- Jonas Wells samordnare i Fagersta har startat samordningsbloggen, med reflektioner och
information i aktuella fragor. http://samordningnv.blogspot.com

- Samhallsekonomiska utvarderingar &r gjorda for ett stort antal projekt, dar foretaget Pay off
dominerat www.payoff.se

Regionalt perspektiv
- Samordningsforbundet i Motala Vadstena och Norrkdping har under tre ar haft ett
gemensamt avtal med universitet kring utvérdering ur olika perspektiv.

- Samordningsforbunden i Ostergétland har ocksa enats om en enhetlig mall som majliggor
jamforelser i ett lansperspektiv mellan verksamheter.

Lokalt perspektiv

- Uppgifter lamnas till SUS.

- Ldnsgemensamma filen anvénds.

- Utvardering utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv pagar, utifran genomforda
utbildningsinsatser av foretaget payoff.

- Fordjupade uppféljningar har genomforts aterkommande.

- Studenter fran universitet och hogskola ges majligheter att granska verksamhet i sin
utbildning.

- Var resursperson i statistik och uppfoljningsarbete deltar i temaférelasningar om
evidensbaserad praktik inom ramen for Fou-centrum i lanet.

Fragan man alltid ska stalla ar vems behov &r det som ska tillfredstéllas vid en utvardering?
Svaret pa den fragan ger ocksa valet av utvarderingsmetod, process, mal eller effekt.

12.1 Sociala foretag

Den sociala ekonomin och sociala féretag har under ett antal ar bedomts som en tillgang och
en mojlighet till vagen ut till arbetsmarknaden for manga personer som star langt ifran
arbetsmarknaden, oavsett alder och bakgrund.

Samordningsforbundet Motala Vadstena engagerade sig redan tidigt i denna fraga och la det
som ett uppdrag till Basverksamheten, en verksamhet finansierad av Samordningsforbundet
som skulle erbjuda arbetstraning och fungera som en lank i utredning av arbetsférmaga.
Personalen i Basverksamheten skulle aktivt bidra till att hitta alternativa végar for
sysselsattning som kunde leda till egen forsorjning for enskilda. Deras arbete och det
uppdraget ledde till att Kooperativet Grenverket startade i november 2007.



Regeringen uppmuntrande och uppmanade till engagemang i fragor kring sociala foretag och
genom Nutek/Tillvaxtverket spreds uppmaningar pa Samordningsforbundens konferenser att
detta var en fraga att ta tag i.

Nar Grenverket startade 2007 sa var det inte si manga Samordningsférbund som engagerat
sig i detta omrade, det radde en viss tvekan till om detta var en fraga for forbunden.

2011 &r det en rad samordningsforbund som pa olika sétt &r engagerade i stodet till sociala
foretag och fler &r "pa vdg in” i ett engagemang.

12.2 Manga aktorer kring fragan sociala foretag

Det finns manga aktorer kring sociala foretag, intressenter som har sin uppgift i att stodja
utvecklingen av sociala féretag, men det ar farre som rent konkret tar tag i fragan sa att
mojligheter och resurser nar fram till malgrupper som har behov av arbete genom sociala
foretag. Samordningsforbunden har en naturlig kanal till personer som behdver en sluss ut till
arbetsmarknaden via sociala foretag och darmed ocksa forutséttningar att samordna insatser
pa omradet.

12.3 Utveckling av arbetet med sociala foretag

De erfarenheter vi fatt genom utvecklingsarbetet kring Grenverket och hur verksamheten idag
bidrar i forhallande till Samordningsfoérbundets malgrupp kraver en egen genomlysning och
dokumentation, men utgdr en grund som ger forutsattningar att bygga vidare pa.

Samordningsforbundet styrelse har 2010 tagit stallning for ett fortsatt engagemang i fragor
kring sociala foretag.

Fragan 2011 ar hur vi pa ett effektivt satt tar tillvara de intressenter/krafter som finns i
samhallet s att engagemanget for sociala foretag omsatts till konkret handling som ger
arbetstillfallen for var malgrupp?

13. Sammanfattande reflektioner

Motala Vadstena Samordningsférbund bildades i januari 2005 och var darmed ett av de forsta
forbunden i Sverige, i lanet startade Norrkoping vid samma tidpunkt. Var verksamhet kom i
gang forst i slutet av 2005 och mer konkret 2006.

Det utvecklades tidigt en strategi, &ven om det inte medvetet formulerades som en strategi,
som innebar att utga fran begreppet “samhallets samlade kompetens™ vilket blev ett
samordningsteam.

Det andra strategiska valet var att samordnande tjansteman skulle lagga tid pa att vara ett
aktivt processtdd i verksamheten, framfor allt i forhallande till samordningsteamet.

Det har inneburit ett starkt fokus pa individperspektiv som har haft bade for- och nackdelar.
Fordelarna handlar om att den néra kontakten med samordningsteamet och enskilda i behov
av samordnade insatser har gett en konkret kunskap om hur behoven kring samordnad
rehabilitering sett ut. Samordningsteamet har haft forutsattningar att fungera flexibelt och har
under aren férandrats och utvecklats i takt med de behov man moétt varierat.

Nackdelarna handlar om att Samordningsteamet (Team Linus) funnits i fem ar och att skicka
en remiss till teamet innebér ibland att ordinarie verksamhet avstar fran att soka I6sningar som



innebdr samverkan inom ramen for ordinarie verksamhet. Det &r ju klart uttalat att
Samordningsforbundet insatser inte ska franta ordinarie verksamhet deras ansvar i
samverkansfragor, men det ar ju en svar gransdragning i praktiken.

Samordningsforbundet uppdrag ar i férsta hand inte att markera granser, utan underlatta
samverkanslosningar. Efter fem ar med samordnad rehabilitering finns det manga erfarenheter
déar utmaningen ar att omsatta detta till anvandbar kunskap i ordinarie verksamhet.

Det handlar i forsta hand inte om implementering av verksamhet, det handlar om att
implementera erfarenhet genom integrerade insatser/verksamhet. Integrerade
samverkansinsatser genom att finnas néra/arbeta i néra anslutning till ordinarie verksamhet
utan att "atas upp” av eller "isoleras i” ordinarie verksamhet.

Samordningsférbundet Motala VVadstena befinner sig i en utvecklingsfas dar den tidigare
bredden i verksamhet och de forhallandevis generella utvecklingsinsatserna kan formas till tre
spar.

1. Att med utgangspunkt fran vunna erfarenheter generalisera kunskap som blir tillganglig for
huvudménnen. Det handlar om att dela med sig av erfarenheter inte bara inom forbundet utan
aven ur ett bredare omvarldsperspektiv.

2. Att gora prioriteringar inom malgruppen i behov av samordnad rehabilitering, genom att
titta pa vilka insatsformer som det funnits storst efterfragan kring (behov av) och samtidigt
reflektera 6ver vad behovet har sin grund i (den enskildes behov och/eller ordinarie
verksamhets). En ¢kad tillganglighet pa efterfragad verksamhet kan forkorta véagen till egen
forsorjning.

3. Att framgangsfaktorer lyfts fram och forstarks bade i forhallande till lokal verksamhet och i
vastra lansdelen vid en ev. nybildning av ett storre forbund.

Madeleine Oberg
Samordnare

Bilagd mapp med informationsmaterial om verksamhet i Samordningsforbundet 2011



